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SRPSKI MEDIJSKI PEJZAZ DESET GODINA
POSLE - DRAMA UTOPIJE I DISTOPIJE

Apstrakt

Od uspostavljanja demokratskih promena 2000. godine, ukupna drustve-
no-politicka transformacija odrazila se na medijske reforme u Srbiji. Im-
perativ transformacije vezan je za harmonizaciju i prilagodavanje ovog
sektora zahtevima buduceg clanstva Srbije u Evropskoj uniji. Prvi talas
promena proizveo je niz pozitivnih efekata, sto nije bilo tesko s obzirom na
vrlo nizak demokratski potencijal i drustva i medija. Medutim, u nastav-
ku tranzicionog procesa medija pojavile su se brojne negativnosti koje se
jedinstveno mogu definisati kao simulacija. Simulira se: primena zakonske
regulative, transparentnost javnog servisa, nezavisnost regulatornih tela,
postovanje etickih kodeksa i prava medijskih radnika, kvalitet programske
produkcije, ekonomska odrZivost i privatizacija medija, briga o potrebama
nacionalnih manjina, generalno, simuliraju se promene koje nominalno
proizvode utopijsku sliku medijske sfere naspram realne slike koja je disto-
pijska.
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mediji, medijska politika, medijski zakoni, Srbija, demokratske promene,
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Politicke promene u Srbiji nakon 5. oktobra 2000. godine donele su toliko
zeljeni optimizam, koji je u svesti najveceg broja gradana gradio pomalo i uto-
pijsku sliku vezanu za brzinu i karakter buducih promena. Tadasnji politicki
diskurs koji je kao imperativ nametnuo potrebu za promenama, u kasnijem
periodu postavio je vrlo jasan zadatak harmonizacije sa evropskim strandar-
dima i stvaranje neophodnih preduslova za jedan od najmarkantnijih ciljeva,
koji je bio lajt motiv od politickih predizbornih skupova do svakodnevnih
debata, a to su evropske integracije Srbije. Ostvarenje idealne, utopijske bu-
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du¢nosti, zahtevalo je brojne promene §to su morale da budu izvedene i u me-
dijskoj sferi kao poligonu, prototipu, Sirih drustvenih promena i demokratske
transformacije drustva.

Uredenje medijske sfere u Srbiji nakon 2000. godine pocelo je sa dono$enjem
— proceduralnim usvajanjem - zakonskog okvira koji je trebalo da obezbedi
sinhronizaciju domaceg medijskog sistema sa praksom razvijenih, pluralistic-
kih i ekonomski stabilnih sistema. Ono $to je izostalo nakon usvajanja ovih
zakonskih akata bila je njihova realna primena. Neretko je bio slu¢aj da je bri-
ga o polozaju medija bila stvar marketinga i politickih dogovora partija, skup-
stinskih odbora, a ne rezultat stvarne potrebe da ova oblast bude adekvatno
regulisana. Celokupna situacija bi se mogla opisati konstatacijom da nijedna
vladajuca koalicija, iako je to isticala, nije pristala da bude prva koja ¢e do naj-
vec¢e moguce mere osloboditi medije svog uticaja i kontrole.

Celokupan period tranzicije i transformacije medijskog sistema u Srbiji od
demokratskih promena 2000 do 2010. godine moguce je podeliti na:

1. Period od 2000 do 2002. godine — Etapa drustvene transformacije
kao uvod u transformaciju medija;

2. Period od 2002 do 2006. godine - Konstrukcija utopijske slike budu-
¢eg medijskog sistema i transformacije medija u skladu sa preporuka-
ma evropskih medijskih organizacija i eksperata;

3. Period od 2006. do 2010. godine - Tranzicija simulirane utopijske
slike medijskog sistema Srbije u realnu, distopijsku.

Drustvena transformacija kao uvod
u transformaciju medija (2000-2002)

Iako su nakon preuzimanja vlasti predstavnici DOS-a, u tacki 7 Programa za
demokratsku Srbiju, obecali da ¢e ve¢ u prvih sto dana novog poretka (Nena-
dovi¢, 2002: 32), biti usvojen i novi zakon o javhom informisanju, prednost je
data uredenju oblasti elektronskih medija, konkretno oblasti radio-difuzije i
telekomunikacija, ¢ija zakonska regulativa je ve¢ bila u pripremi. Obrisi budu-
¢e medijske reforme ve¢ su se ocrtavali u smislu napora za transformacijom
RTS-a u javni servis, koji je tokom ovog i sledeceg perioda, sistem iza kojeg
nudenih promena bila je vezana za imenovanje (od septembra 2001) novog
direktora ove medijske kuce.!

1 Aleksandar Crkvenjakov.



Pocetak emitovanja televizijskog programa B92, kao proaktivnog i iz prote-
klog perioda opozicionog medija, dovelo je do blagog unapredenja aktuelnog
medijskog sistema. Medutim, zbog nedovoljno dobro definisanog normativ-
nog sistema izdavanja dozvola za rad elektronskih medija, doslo je do manjih
poteskoca, koje je vrlo metafori¢no objasnio tadasnji premijer, dr Zoran Pin-
di¢: ,,Ako je neko bio veoma hrabar za vreme Milo$evi¢a, da¢emo mu orden,
ali ne TV kanal“ (Nenadovi¢, 2002: 34). Cinjenica da je u odnosu na pitanja
medijske sfere stav zauzeo upravo premijer, te da je usao u jasnu konfronta-
ciju sa jednim od, za promene najzasluznijim medijem i kona¢no ukazao na
vaznost zakonske legislative u svim oblastima, utopijska slika budu¢nosti i
Srbije i njenih medija bila je pojacana.

Ipak, ono $to je i dalje podsticalo sumnje bila su vrlo efikasna »presvlacenja«
medija koji iznenada postaju: Novi Studio B, Nova TV Politika, Novi Radio
Beograd, ili koji su, kao na primer TV Pink, uveli nove informativne progra-
me, u potpunosti promenili retoriku i nastavali sa narkotickim? delovanjem
na demokratijom omamljenu masu. Transformacije Stampanih medija su bile
mahom deklarativne. Nova Politika najavljuje promene, ali sa starim kadro-
vima, sli¢na je situacija i sa RT'S-om, list Danas je u vrhu bivse, ali i sadasnje
»medijske opozicije®.

Generalno, ovaj period bi mogao biti oznacen kao uvodni ili pripremni, pe-
riod pun optimizma i vere da nakon bazne, pretpostavljene, drustveno-poli-
ticke promene, neminovno slede promene u oblasti drustvene nadgradnje
- medijske sfere.

Konstrukcija utopijske slike medijskog sistema (2002-2006)

Period 2002-2006. odlikuje se dualno$¢u, istovremeno je bilo i dobrih i losih
re$enja za medijsku sferu. Ipak, evidentno je da je mnogo toga, vise ili manje
efikasnog, uradeno na planu transformacije medijske sfere u skladu sa prepo-
rukama evropskih medijskih organizacija i eksperata.

Medu zakonskim aktima koji bi trebalo da obezbede harmonizaciju domaceg
zakonodavstva s evropskim i urede funkcionisanje medija u novim uslovi-
ma, najznacajnije mesto zauzimaju: Zakon o radio-difuziji RS (2002), Zakon
o izmenama i dopunama Zakona o radio-difuziji RS (2004, 2006), Zakon o
telekomunikacijama RS (2003), Zakon o javnom informisanju RS (2003) i Za-

2 Termin koji su uveli sociolozi R. Merton i P. Lazarsfeld (Merton&Lazarsfeld).
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kona o oglasavanju RS (2005). U njihovu izradu bila su uklju¢ena nadlezna
Ministarstva, domaci eksperti, nevladine organizacije i profesionalna udruze-
nja, ali i evropske institucije, savetodavno i preko svojih eksperata.

U ovom periodu, konstituisana su nezavisna regulatorna tela — Republicka
radio-difuzna agencija (RRA) i Republicka agencija za telekomunikacije (RA-
TEL), oko cijeg formiranja je bilo veoma mnogo napetosti i neizvesnosti,
zbog Cega je na primer proces osnivanja RRA trajao ¢ak Cetiri godine, od
2002. do 2006. Predmet prigovora i inostranih eksperata i domace javnosti
vrlo cesto je bio vezan za ¢injenicu da, iako je re¢ o nezavisnim regulatornim
telima, postoje pretpostavke o stranac¢kim uplivima ili sukobima interesa kod
jednog broja ¢lanova ovih tela.’ Ipak, veliki pomak je ucinjen ¢injenicom da
je RRA tokom 2005. godine donela Strategiju razvoja radio-difuzije u Srbiji
za period 2005-2013, kao i §to je pocetkom 2006. godine raspisan Konkurs
za dodelu frekvencija radio i TV emiterima na nacionalnom i regionalnom
nivou,* ¢ija je pretpostavka bilo usvajanje Plana raspodele frekvencija koji je
nacinjen od strane RATEL-a.

Na samom kraju ovog perioda, 2006, izvrsena je transformacija’ Javnog pred-
uzeca Radio televizija Srbije u instituciju javnog radio-difuznog servisa, tj. u
Radio difuznu ustanovu Radio televizija Srbije (RDU RTS). Promene ovog
sistema pocele su 2004. godine imenovanjem novog direktora prema Zakonu
0 javnim preduze¢ama, a suprotno nekim od odredbi Statuta RTS-a,° nakon
Cega je, krajem 2005, uz dosta negativnih reakcija javnosti, uspostavljen si-
stem naplate pretplate u formi takse na elektri¢no brojilo. Pitanje koje je aktu-
elizovano tokom ovog perioda odnosi se na probleme privatizacije medija.
Za neke od njih bili su zainteresovani finansijski oligarsi, za neke vlasnici ve¢
postoje¢ih medija, za neke niko nije bio zainteresovan.” Novinari i medijski

3 Dr Nenad Ceki¢, kao prvi predsednik RRA, istovremeno profesor Etike na Filozofskom fakul-
tetu u Beogradu, cesto je dovoden u vezu sa vlasni¢kom strukturom Radio Indexa; dr Svetozar
Stojanovi¢, istovremeno je bio i predsednik Drustva Srpsko-americ¢kog prijateljstva, §to je po-
vezivano sa ¢injenicom da je ameri¢ka kompanija FOX dobila dozvolu za nacionalno emitova-
nje...

4  Ipored izuzetno velike Zelje da se ispostuje nacelo transparentnosti i neke vrste javnog dijaloga
u procesu raspodele frekvencija, osetni su elementi manipulacije, pritisaka, nedovoljne koncen-
tracije na poreklo osnivackog kapitala i vlasnicku strukturu RTV stanica koje su konkurisale.
U tom smislu je ¢ak bilo i incidenata i pritisaka u vezi sa ¢injenicom da kompanija RTL nije
dobila dozvolu za televizijsko emitovanje, dok je BK televizija vodila dugogodisnji spor u vezi
sa opravdanosc¢u i ustavno$¢u njenog ukidanja.

5  Prvirok za transformaciju RTS-a u javni servis bio je februar 2003. godine.

6  Jedan od razloga smene bila je jaca potreba politi¢ke oligarhije za kontrolom ovog sistema, na-
roc¢ito informativnog programa.

7 http://www.eumap.org/topics/media/television europe/pressrelease/serbia/serbianpr.pdf




radnici i dalje su izloZeni pritiscima i ucenama $to je jo$ jedan od dokaza o
relativno niskom stepenu unapredenja medijske sfere, ¢ime uredenje ove obla-
sti ostaje u domenu simulacije.

Jedan od posebno bitnih dogadaja, karakteristi¢nih za ovaj period, odnosi
se na Zakon o izmenama i dopunama zakona o radio-difuziji iz 2006, koji
je prema miSljenju domace i medunarodne stru¢ne javnosti nosio brojne
manipulacije i neusaglaenosti sa evropskim zakonodavstvom i dobrom
medijskom praksom. Re¢ je takode o Zakonu koji su poslanici republi¢kog
parlamenta ¢ak dva puta izglasavali, ¢cime je proceduralno, i pored neslaga-
nja s njegovim odredbama, predsednik Srbije, Boris Tadi¢, bio u obavezi da
ga potpise.

Zbirno, osnovne karakteristike medija u periodu 2002-2006. su:

e Otezano konstituisanje i razliciti pritisci na funkcionisanje nezavi-
snih regulatornih tela;

e Potpuno neregulisan ili polovi¢no ureden rad komercijalnih elektron-
skih medija;

e Kvantitativni i kvalitativni nedostaci u sferi istrazivackog novinar-
stva;

e Nezadovoljavajuci i ogranicen polozaj novinara i medijskih radnika
- loda placenost, nedostatak motivacije, bojazan za li¢ni status i sta-
tus medija u kome rade, vlasnici kao urednici i donosioci odluka za
¢ije donosenje nisu kompetentni, gusenje novinarskih sloboda i veli-
ki broj sudskih procesa protiv novinara kojima se sudi prema Krivic-
nom zakonu - §to je vrlo Cesto izazivalo negativne reakcije meduna-
rodnih novinarskih i medijskih organizacija;

e Usporena i parcijalna transformacija drzavne radio-televizije u insti-
tuciju javnog servisa, problemi u vezi sa uspostavljanjem mehanizma
naplate RT'V pretplate;

e Izdvajaju se mediji koji su tehnicki, programski i finansijski mo¢niji
- na primer RTV Pink kao medijski sistem sa dve radio stanice, tele-
vizijom, izdavackom delatno$cu, balkanskom i satelitskom mrezom;

e neprekidni, ¢ak i pani¢ni pokusaji nekih komercijalnih medija da se
¢vrsée povezu sa novom politickom strukturom i nosiocima politic-
ke mo¢i;®

8  Kako raste procenjena popularnost odredene partije tako njeni lideri postaju interesantniji za
neke RTV stanice.
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e nedefinisani ili lazno prikazani vlasnicki odnosi® nad medijima;

e problemi u vezi sa privatizacijom'® elektronskih medija - »zanimljiv«
model privatizacije i dokapitalizacije RT'V B92, neobi¢ni izbori strate-
skih partnera, vlasnicka transformacija RTV Pinka, koji je formalno
49% u vlasnistvu austrijskog partnera (Nikoli¢, 2007: 203).

Tokom ovog perioda postalo je potpuno jasno da optimisti¢na ideja o brzom
izlasku prvo jedinstvene Drzavne zajednice Srbije i Crne Gore (od 2003), a
potom, od juna 2006, samostalne Republike Srbije, iz zacaranog kruga istorij-
skog nasleda i priblizavanje evropskoj tradiciji, ¢iji je integralni deo bila sve
vreme svoje istorije, nece biti nimalo jednostavan, ni brz. Vera i ,ruzicasta“
slika, kako u realnosti tako i u medijima, postepeno gube jasne obrise, ustupa-
ju¢i mesto sumnji u napredak drustvene i medijske transformacije, a time i u
izvesnost evropskih integracija.

Tranzicija simulirane utopije u realnu medijsku distopiju (2006-2010)

U periodu 2006-2010. godine, turbulentna desavanja u medijskoj sferi grade
snazan kontrapunkt u odnosu na politicku sferu. Iako se mogu konstatovati
pojedina¢ni pomaci u smislu uredenja delatnosti i delovanja medija, od nor-
mativnog preko programskog do kreativnog, umetnickog i tehnickog, gene-
ralno se moze reci da je ovo perod koji obiluje lo§im reSenjima i u kome sna-
zno deluju retrogradne sile $to dokazuju nepostojanje progresivne strategije
razvoja medija, a potom i parcijalne strategije koja bi regulisala njihovu ulogu
u procesu evropskih integracija.

Za razvoj svakog drustva i njegovu demokratizaciju, sloboda izrazavanja i slo-
boda medija predstavljaju neophodan uslov. Iako mozemo re¢i da se mediji u
Srbiji ve¢ dovoljno dugo, punih deset godina, razvijaju u izmenjenom i pozitiv-
nom okruZenju, brojni su elementi na osnovu kojih mozemo reci da reforme u
ovom sektoru nisu sprovedene konsekventno i u punoj harmoniji sa meduna-
rodnim standardima. Ova konstatacija iznenaduje s obzirom na ¢injenicu da

9  Pojedine medije drze domac¢i ,tajkuni®, u druge je usao strani kapital (nemacki koncern WAZ
u kompaniju Politika i Dnevnik iz Novog Sada, $vajcarski Renier u Blic), a svoje vlasnistvo, u
kombinaciji sa stranim donacijama ili finansijerima raznih projekata, u pojedinim redakcija-
ma (Danas, Vreme, RTV B92) drze sami medijski radnici. U privatnom vlasni$tvu novinara
su i agencije Beta i Fonet. Poseban problem predstavlja i transformacija, osim RTS-a, drugih
medija u drzavnom vlasni$tvu - TANJUG, YU info, Radio Jugoslavija, odnosno Radio SCG.

10 Proces privatizacije RTV stanica lokalne i regionalne zajednice trebalo je da se zavrsi do juna
2006, ali je taj rok produzen do kraja 2007.



je upravo u decembru 2009. godine ostvarena najznacajnija vidljiva potvrda
proevropske politike aktuelnog politickog vrha'' —,,odmrzavanje® Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju i ukidanje viza za putovanja nasih gradana u zemlje
¢lanice Evropske unije. Euforija koja je generalno, ali i kroz medijsku prezentaci-
ju pratila ovaj proces, najdirektnije je upucivala na ¢injenice da je nasa zemlja is-
punila najveci broj postavljenih zahteva i o¢ekivanja, medutim, u medijskoj sfe-
ri ovaj period obelezavaju procesi koji bi se mogli okarakterisati kao regresivni.
Ova konstatacija se potvrduje kroz razli¢ite segmente medijskog delovanja — od
zakonske regulative, simuliranja nezavisnosti medija i nedovoljne transparent-
nosti u radu regulatornih tela, preko cestih fizickih i verbalnih napada na medij-
ske radnike, politickih i ekonomskih pritisaka, do nedozvoljene koncentracije
medijskog vlasni$tva, sporog usvajanja strategije digitalizacije i nekonsekvent-
ne privatizacije medija. I umesto da desetogodisnjicu demokratskih promena
u Srbiji obelezimo deskripcijom kojom ¢emo konstatovati da je medijska scena
dostigla zavidan razvoj, ostvarila najveci broj postavljenih ciljeva i rezultirala je-
dinstvenim, stabilnim medijskim sistemom koji je u najve¢em broju segmenata
usaglasen sa evropskim standardima, nazalost moramo konstatovati da je rec i
dalje o sistemu koji je pod politickim pritiscima, ekonomskim uslovljavanjima,
»neposlusan« u odnosu na savete i preporuke evropskih eksperata. Utopijski
medijski pejzaz Srbije, na zalost, zamenjen je pesimistickim hiperrealizmom ko-
ji je pojacao distopijsku, odnosno antiutopijsku sliku medijskog sistema Srbije.

Po zavr$enom konkursu za dodelu frekvencija na nacionalnom i regional-
nom nivou i sa poc¢etkom regulisanja radio-difuzne delatnosti na lokalnom
nivou, vrlo postepeno se sprovodi zabrana rada piratskih emitera, koji svojim
emisionim radom ugrozavaju emitere $to deluju s dozvolom, mada izostaju
oblici monitoringa, pa i kontrole emitera koji su formalno dobili dozvole, ali
nisu ispunili ili ne ispunjavaju sve neophodne i previdene uslove.” Pitanje
odnosa medija i politike u ovom periodu bilo je aktuelno na razlicite naci-
ne. Kao najupecatljivija situacija izdvaja se ona vezana za sukob na relaciji
Skupstina-direktor javnog servisa (RTS-a) u trenutku kada je, 2007. godine,
odbio da svakodnevno odstupa od programske sheme na Drugom televizij-
skom kanalu kako bi bile isprac¢ene sednice parlamenta koje su neplanski za-
kazivane i imale nelimitirana trajanja, zbog cega su prvenstveno bili ugrozeni

11 Mada je tesko prihvatiti, ¢injenica je da u aktuelnoj zakonodavnoj i izvr$noj vlasti kao koali-
cioni partneri vrlo znacajna mesta zauzimaju upravo predstavnici Socijalisticke partije Srbije,
na ¢ijem celu se dugi niz godina nalazio Slobodan Milosevic.

12 Nisu uplatili sva predvidena finansijska sredstva, krSe postavljene eticke norme u emisionom
radu, kvantitativno veéi deo programskog vremena od dozvoljenog prodaju kao prostor za
oglasavanje....
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vrlo popularni i marketingki pokriveni sportski prenosi.”* U prvom trenutku,
krajem 2007. godine, Republicka radio-difuzna agencija je izdala obavezuju-
¢e uputstvo kojim je prakti¢no preuzela »starateljstvo« nad RTS-om, da bi
vrlo brzo bilo shvaceno koliko bi insistiranje na ovoj meri bilo i nepopularno
i kontraproduktivno. Demokratski kapacitet medija bio je na vrlo velikoj pro-
bi u procesu prvog i drugog kruga predsednickih izbora (kraj 2007. i pocetak
2008. godine), pri ¢emu je okoncanje izbora i pobeda demokratskog kandida-
ta vrlo brzo i ,efikasno“ dovela do brojnih promena uglavnom u Upravnim
odborima i rukovodstvima najuticajnijih medija.

Zakonska regulativa, koja je predstavljala klju¢ i prostor jasne i merljive me-
dijske transformacije, ve¢ je u prethodnom periodu, sa donosenjem Zakona
o0 izmenama i dopunama zakona o radio-difuziji (2006), pokazala brojne ne-
dostatnosti koje ¢e i tokom ovog perioda apsolutno unazaditi medijsku sferu.
Spirala zakonske degeneracije i urusavanja proevropskih i demokratskih nor-
mativa, zapoceli su u decembru 2007. godine, kada je usvojen Zakon o glav-
nom gradu, kojim se predvida da Beograd, kao grad sa ovim statusom, ima
pravo da osniva svoje medije, $to je otvorilo ozbiljnu dilemu da li to pravo
treba uskratiti ostalim gradovima i tako produbiti jaz izmedu metropole i tzv.
provincije. Istovremeno, ovaj normativni akt je posredno ponistio odredbe
Zakona o radiodifuziji i Zakona o javnom informisanju'* koje se odnose na
pitanja ko ima ingerencije i ovlas¢enja da osniva medije. UruSavanje norma-
tivne sfere nastavlja se usvajanjem Zakona o izmenama i dopunama zakona o
javnom informisanju, uvodenjem odredbi u krivi¢ni zakon kojim se predvida
kaznjavanje novinara i usvajanjem Zakona o savetima nacionalnih manjina,
zakonskim aktima koji su usvojeni kao deo parlamentarnog folklora, u vreme
svetske ekonomske krize i asinhrono u odnosu na evropske standarde.

Pored ¢injenice da je pri Ministarstvu kulture RS delovala radna grupa za iz-
radu medijskih zakona, njena kompetencija, pa ¢ak i postojanje, je prenebreg-
nuto, tako da je grupa anonimnih eksperata dala predlog izmena i dopuna
vazeéeg Zakona o javnom informisanju iz 2003. godine. Ova nagla i pomalo
ishitrena aktivnost bila je motivisana i obrazlozena ¢injenicom da je medijska
scena Srbije preplavljena neadekvatnim medijskim sadrzajima - objavljuju
se neistine, pornografski sadrzaji na naslovnim stranama Stampanih medija,
uznemirujuce slike Zrtava, fotografije kojima se krse ljudska prava, eticki ne-
prihvatljivi licencirani televizijski programi... Kazne koje su bile predvidene
dotadasnjim Zakonom procenjene su kao vrlo niske — od cetrdeset do sto

13 U pitanju su prenosi vrlo popularnih teniskih meéeva, fudbalske utakmice Lige Sampiona....
14 ,Srpski mediji opet daleko od evropskih standarda®, Danas, 08. 01. 2008, str. 7.



dvadeset hiljada dinara, sudski procesi su trajali predugo, a mediji se dovijaju
na razne nacine da ove procese produze, a kazne ne plate.

Pri izradi predloga novog Zakona, u viSe segmenata nije ispos$tovana proce-
dura - nisu organizovane javne rasprave, nisu konsultovani medijski profesi-
onalci ni medijska udruzenja, kao ni medunarodne institucije: Savet Evrope
i OEBS, iz cega je proistekla neusaglasenost pomenutog predloga zakona sa
»dobrom evropskom praksom u oblasti medijskog zakonodavstva®, ukljucu-
ju¢i i Evropsku konvenciju o ljudskim pravima. Predlog i kasnije usvojeni
Zakon o izmenama i dopunama zakona o javnom informisanju, odlikuje se
specifi¢cnom vrstom revansizma koja se prvenstveno osec¢a u odnosu na $tam-
pane medije i kona¢no na sebe preuzima vrlo kompleksan zadatak da nadok-
nadi nedostanosti pravosudnog sistema.

Klju¢ne novine ovog zakonskog akta odnose se na:

e preciziranje odgovornosti osnivaca javnih glasila;

e vrlo visoki osnivacki kapital javnog glasila, prema prvoj verziji od
pedeset do sto hiljada evra, koji bi trebalo da se u svakom trenutku
nalazi na ra¢unu medija;

e smanjuju se mogucnosti prenosa osnivackih prava na druga lica;

¢ uvodenje registra javnih glasila koji vodi organizacija nadlezna za vo-
denje registra privrednih subjekata.

Zakonom su definisane fiksne i varijabilne novc¢ane kazne'® za vlasnike i osni-
vace medija, sto je izazvalo eksplicitne komparacije predloga novog, u demo-
kratskom ambijentu donetog Zakona, sa Zakonom o javhom informisanju
iz 1998. godine, poznatog kao ,,Seéeljev“ ili ,Vuci¢ev“ zakon. Razlika je bila
u tome $to su nekadasnji pisci rigidnog i dekadentnog Zakona danas postali
najvedi kriticari sli¢nog, $to se medijska sfera ponovo koristi kao prostor poli-
tickog obracuna, $to se u teskoj ekonomskoj situaciji za brojne medije otvara
prostor samo za politicki poslusne ili medije u zastiti finansijskih mo¢nika,
kao i ¢injenica da se vr$i zamena teza s obzirom da problem naseg tranzicio-
nog procesa nije legislativa ve¢ primena onoga $to je prihvaceno kao zakon-
ski okvir.

15 Predvidene kazne su vise od postojecih u okruzenju i Evropi. Prvobitna visina kazni bila je od
20 do 50 puta veca od postojecih, da bi skupstinskom raspravom njihov iznos smanjen na nivo
od ,,samo” 5 do 25 puta visi od visine starih.
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Problemi u privatizaciji op$tinskih medija i neadekvatan polozaj medija na
jezicima nacionalnih manjina amortizovani su Zakonom o savetima nacional-
nih manjina, ¢ije su se pojedine odredbe reflektovale i na oblast medija. Re¢ je
o zakonskom aktu koji predvida da Nacionalni saveti manjina: mogu da osni-
vaju ,privredna drustva za obavljanje novinsko-izdavacke i radio-televizijske
delatnosti®; ucestvuju u postupku imenovanja ¢lanova Upravnog odbora, Pro-
gramskog odbora i generalnog direktora dva javna radio-difuzna servisa u
Republici, utvrduju kriterijume za izbor odgovornog urednika programa na
jeziku nacionalne manjine u ustanovama javnog servisa; predlazu liste kan-
didata za izbor ¢lana Saveta RRA. Ovakvo zakonsko resenje nedvosmisleno
daje vrlo znacajna ovlas¢enja Savetima nacionalnih manjina, $to moze biti
problematizovano sa dva aspekta. S jedne strane, to je pitanje nacina izbora
¢lanova ovih saveta, a s druge ¢injenica da se, uz donacije, ovi saveti najve¢im
delom finansiraju iz budzeta i javnih prihoda, zbog ¢ega bi njihovo pravo na
osnivanje elektronskih medija bilo delimi¢no ili u celini u suprotnosti sa od-
redbama Zakona o radio-difuziji. Krajem 2009. godine zavrsen je i iznet na
javnu raspravu nacrt Zakona o elektronskim komunikacijama, koji bi trebalo
da zameni aktuelni Zakon o telekomunikacijama, a ¢iji je glavni cilj harmoni-
zacija naseg zakonodavstva s evropskim, kao i stvaranje jednog zajednickog
regulatornog tela za oblasti telekomunikacija, radija, televizije i celokupnog
bezi¢nog spektra emitovanja. Ipak, ono sto je u sferi zakonodavstva izostalo
i u ovom periodu je donosenje Zakona o nedozvoljenoj medijskoj koncentra-
ciji, koji bi trebalo da obezbedi medijski pluralizam i njihovu slobodu. U tom
smislu je nasa zemlja dobila i vrlo jasne ponude evropskih institucija, kon-
kretno Saveta Evrope, za ekspertsku pomo¢ domacim stru¢njacima u izradi
ovih zakona.'®

Brojne kontroverze karakteristicne su i za delatnost javnog radiodifuznog ser-
visa - Radiodifuznu ustanovu RTS (RDU RTS), ¢ija transformacija je okon-
¢ana, ali ¢iji su top menadzment i netransparentno finansijsko poslovanje
privlacili veliku paznju javnosti. Veliki muzicko-medijski spektakl, izbor za
najbolju pesmu Evrope - Evrosong, organizovan je upravo u Beogradu u ma-
ju 2008. godine, s javnim servisom kao glavnim organizatorom. Pripreme za
ovo veliko takmicenje obelezene su razmiricama, ¢ak i otvorenim sukobima
Marije Serifovi¢, nase pobednice na ovom takmicenju 2007. godine, i direk-
tora RTS-a (kraj 2007). Nakon takmicenja bile su upucene brojne primed-

16  Sef Kancelarije Saveta Evrope u Srbiji, Konstantin Jerokostopulos, istakao je da je ,,Srbija pod
nekom vrstom monitoringa Evropske komisije i Saveta Evrope i za razliku od medija, na polju
kulture nisu potrebne tako korenite reforme.“ (,,Savet Evrope ponudio pomo¢ u izradi Zakona
o medijima®, Politika, 03. 09. 2008: A9).



be po pitanju nedostupnosti finansijskog izvestaja kojim bi bili sumirani svi
elementi ovog takmicenja. Tokom perioda 2006-2010, visina obavezne RTV
pretplate je povecavana cak tri puta, ¢ime je sa 350 podignuta na 378, zatim
na 434 dinara i kona¢no, u martu 2010, na 500 dinara, §to je naislo na veliko
neodobravanje javnosti, s obzirom na aktuelnu i svetsku i domac¢u ekonom-
sku situaciju.

Sukobi na relaciji: nezavisno regulatorno telo Savet Republicke radiodifuzne
agencije i RDU RTS eskalirali su kada je jedan broj ¢lanova Saveta RRA, neo-
snovano i bez konsultacija s ostalima ¢lanovima, objavio konkurs za ¢lanove
Upravnog odbora RTS-a iako je mandat izabranih ¢lanova trajao do 2011. Is-
hod ovog neracionalnog, neutemeljenog i ishitrenog poteza bilo je ponistenje
pomenutog Konkursa i smena predsednika Saveta RRA, dr Nenada Cekica,
na ¢ije mesto je izabran episkop jegarski Porfirije. Smena na ¢elu Saveta RRA
donekle je umirila brojne vrlo opravdane spekulacije o opterec¢enosti ovog te-
la domacim i medunarodnim politicko-tajkunskim i partijskim interesima i
pritiscima.'” O svojevrsnoj vrsti pritiska se moze govoriti i 2008. godine, kada
su postale aktuelne inicijative za osnivanje radio-difuzne agencije Vojvodine,
do c¢ega nije doslo, ali su, s druge strane, u politickoj sferi ostvareni pomaci u
smislu njene finansijske i delom politicke samostalnosti. Tokom ovog perio-
da, postalo je potpuno jasno da je, s aspekta drzave i njenog budzeta, finansij-
sko poslovanje RRA vrlo profitabilno, s obzirom da je od takse koju su bili u
obavezi da plate RT'V emiteri ostvaren budzetski prihod od oko trista miliona
dinara.

Drugo vrlo znacajno regulatorno telo ¢iji je opseg delovanja znatno $iri od
RRA je Republicka agencija za telekomunikacije - RATEL. Njena nadlestva
su uglavnom bila uskladena sa delovanjem RRA. Na rad ovog tela, kao i ¢ita-
vog Ministarstva za telekomunikacije, mogu se staviti brojne primedbe koje
se odnose na neefikasnu implementaciju novih tehnologija - digitalizacija,
razvoj interneta, mobilnih platformi, §to ni prethodnih godina ni danas nije
stvar izborne strategije nase zemlje ve¢ evropski imperativ. Kriticki se treba
osvrnuti na pokusaj RATEL-a da u julu 2008. godine, nakon usvajanja, reali-
zuje i primenu pravilnika prema kome je internet provajderima u Srbiji na-
redeno da sluzbama bezbednosti i policiji omoguce pristup bazi podataka o
korisnicima elektronske poste, ali i opremu za preusmeravanje dolaznih i od-
laznih poziva policiji. Pod pritiskom javnosti, RATEL je povukla ovaj Pravil-

17 Ovaj period vrlo lepo oslikava jedna humoristi¢na, kolokvijalna klasifikacija medija u Srbiji
kojom se kaze da se mediji dele na $tampane — nemacke i elektronske — americke.
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nik. Nastavljaju se napadi na medijske radnike,'® ucestali su sukobi tabloida i

lista Kurir i lidera G17 + Mladana Dinkiéa.
Kuda dalje ili Dva lica medijske tranzicije u Srbiji

Nakon demokratskih promena 2000. godine, jedina prepreka razvoju, jacanju
i uopste postojanju medija i medijskog sistema Srbije bio je nedostatak demo-
kratskog potencijala, ogranicen pluralizam, nedostatnosti zakonske regulati-
ve, naru$eni eticki principi delovanja medija. Drustvena transformacija, koja
se u prvom trenutku vrlo oc¢igledno i kvalitetno odrazila na aktuelne medije,
apsolutno je unela polet, optimizam i veru u budu¢nost srpskog medijskog
prostora. Delovalo je da ¢e otklanjanje najvece politicke prepreke derogirati
sve negativnosti i automatski stvoriti pozitivan ambijent za demokratski raz-
voj profesionalnih i eticnih medija. Medutim, posle regulatornih (donosenje
normativa, osnivanje nezavisnih regulatornih tela), usledili su vrlo mo¢ni trzi-
$ni, programsko-produkcioni, tehnoloski, eticki i, najbitniji, i dalje viSeslojno
prisutni, politicki izazovi, koji su snazno modelovali i ogranic¢avali pomake u
medijima. Usvojeni zakonski propisi prvo su nekoliko godina bili hibernira-
ni, da bi, potom, njihova primena pokazala njihove brojne nedostatke, sto je
uzrokovalo proces »prekrajanja«, izmena i dopuna i dono$enje novih akata.
Prvobitno zarobljeni i dirigovani, trzi$ni potencijali medija oslobodeni su da
bi postupno doziveli novo »porobljavanje« od strane nosilaca nove ekonom-
ske modi, $to donosi vrlo negativan trend olicen u tajkunizaciji medijske sfere.
Pod ekonomskim pritiscima, veliki broj svih, i Stampanih i elektronskih, me-
dija ulazi u tamnu zonu tabloidizacije, pokusavajuci da pronade svoj prostor
na, i dalje, ekonomski nerealno postavljenom trzistu. Produkcioni, program-
ski i eticki kapaciteti medija dozivljavaju eroziju, belezi se nedostatak kvalitet-
nih programa, skromna i jeftina produkcijska resenja, eksplozija reality show
programa, nagradnih igara bez pravih pobednika. Najzad, nove tehnologije,
prvenstveno digitalizacija kao ultimativna obaveza vezana za uskladenje sa
evropskim sistemom, ali i kao mogu¢nost ostvarenja vece zarade, snaznije pe-
netracije ka auditorijumu i ostvarenja boljih produkcionih i reproduktivnih
ciljeva, nisu shvacene ni promovisane na pravi nacin.

18 Kao i 2010, tako je na udaru fudbalske mafije, vlasnika luke Beograd, bila autorka Brankica
Stankovi¢ i saradnici emisije Insajder (RTV B92), pojavljuju se primeri mobinga novinara, ba-
¢ena je kasikara na prostorije TDI radija, fizicki je napadnut snimatelj RTV B92 Bosko Branko-
vi¢, izvrsen je ,bombaski“ napad na stan novinara Dejana Anastasijevica.



Generalni zakljucak, kada je re¢ o desetogodisnjoj demokratskoj istoriji Srbi-
je i njenih medija, je da u medijskoj sferi, kao uostalom i u brojnim drugim,
nedostaje jasna i celovita strategija, a kada se ista i definise, njeno sprovodenje
je parcijalno i nedosledno. Donosenje kvalitetne strategije, kao pretpostavka
uspesnog medijskog delovanja, i njeno dosledno i konsekventno sprovodenje
uprkos politickim, ekonomskim, domac¢im i medunarodnim pritiscima, bilo
bi nuzna pocetna tacka ukupne transformacije medija. Medijska sfera se ko-
na¢no mora odvojiti od politicke sfere, koja vrlo spretno ve¢ godinama menja
svoj fokus u odnosu na medijsku javnu politiku, ne odri¢uci se kontrole nad
njom. Tako bi bio stvoren prostor za suveren razvoj medija; on bi bio baziran
na ekonomskim principima, simbiozi kvaliteta u programskom, produkcio-
nom i tehnickom smislu, ¢ime bi se srpski medijski prostor, bar na korak,
priblizio evropskim standardima koji su i u ovom trenutku utopija, a koji bi
morali biti apsolutno na dnevnom redu zemlje $to pretenduje na c¢lanstvo u
Evropskoj uniji.

Rukovodec¢i se nekim od ovih zakljucaka, sredinom 2010. godine Ministar-
stvo kulture je javno promovisalo studiju koju je izradio nezavisan ekspert-
ski tim na osnovu detaljne analize aktuelne politicke, ekonomske i medijske
prakse Srbije i njenom komparacijom sa iskustvima tri evropske zemlje -
Nemackom, Danskom i Austrijom, koje su po veli¢ini i tradiciji vrlo slicne
Srbiji. Analiza pozitivne prakse ovih zemalja, suceljena sa aktuelnim ambi-
jentom srpskog medijskog prostora, struktuirana metodoloski nepristrasno
i od strane nezavisnih eksperata, trebalo je da posluzi kao osnov za izradu
nacionalne medijske strategije. Medutim, ve¢ u Nacrtu strategije mogu se
identifikovati potencijalno opasni nedostaci. Ona u znac¢ajnoj meri zanema-
ruje Stampane medije; ne daje se adekvatno resenje za transformaciju Agen-
cije Tanjug; u digitalizaciji se nalazi reSenje za opstanak lokalnih javnih ser-
visa, koji su ranijim zakonskim propisima ponisteni; podstice razmisljanja
o redefinisanju statusa i polozaja Radiodifuzne ustanove RTV Vojvodina,
kao javnog servisa... Ekspertski tim je analizirao situaciju, formulisao zapa-
zanja, dao preporuke, ali poznajudi srpske prilike na putu njihove primene
sugurno ¢e se pojaviti brojne opstrukcije i pokusaji reinterpretacije onoga
§to su izneti predlozi i misljenja. Dakle, neophodno je da Nacrt strategije
preraste u Strategiju, da se istraje u njenom sprovodenju i kona¢no raskine
sa stanjem u kome su srpski mediji vodeni silom inercije koja za posledicu
ne samo da ima stagnaciju medija nego i ukupnog drustvenog sistema s ob-
zirom da mediji ostaju poslus$ni, siromasni i uplageni pioni u rukama politi¢-
kih i finansijskih oligarha, a ne edukatori, aktivatori i promoteri evropskih
i demokratskih vrednosti.
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MEDIA LANDSCAPE: SERBIA, TEN YEARS AFTER

Summary

Since the beginning of the democratic changes in October 2000 the overall
socio-political reforms are well-reflected in the process of media reform in
Serbia. The imperative of this transformation is related to the harmonization
and adjustment of this sector with the requirements of Serbia’s future mem-
bership in the European Union. The first wave of transformation produced
a series of positive effects, which was not difficult bearing in mind the very
low democratic potential of both society and media. However, later, there
emerged in the media a number of negative effects that could be unanimo-
usly identified and defined as ,,simulation.“ Simulation concerns the applied
legislature, public service transparency, independence of regulatory bodies,
codes of ethics, respect for the rights of media employees, quality of the pro-
gram production, economic sustainability of media, privatization and pro-
gram demands of minorities — generally, a simulation of changes that create
the utopian image of the media sphere versus a dystopian reality.

Key words: media, media policy, media law, Serbia, democratic changes,
media transition.

—_
N
O

Mirjana Nikoli¢



